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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS
Doctor

JESÚS ANTONIO MATEUS 

Alcalde Local de Kennedy

Bogotá D.C.

La Contraloría de Bogotá, D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y en el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados, Modalidad Especial, al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, FDLK, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en contratación, a través de la verificación legal a los contratos y /o Convenios de la muestra con el fin de verificar la legalidad de los actos mediante los cuales se invierten y distribuyen los recursos a los habitantes de la localidad.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión  en contratación adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, la aplicación de una metodología de calificación novedosa, de la obtención de evidencias y documentos  que permitan expresar en términos de gestión  el grado de eficiencia y eficacia con la cual se realiza la contratación de la localidad.

Concepto sobre Gestión y los Resultados  
En la ejecución de la Auditoría se evaluó la gestión fiscal en el área de contratación, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los contratos y lo beneficios reales generados para la ciudadanía con los convenios celebrados en las vigencias 2007-2009 y terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.
Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de convenios en las diferentes líneas de inversión (productividad, medio ambiente, participación, cultura y salud) donde se discriminaron aspectos relevantes de cada proyecto con el fin de determinar si se alcanzó la meta establecida en el Plan de Desarrollo Local y las Fichas de Estadística Básica de Inversión, con el fin de evaluar el impacto social conseguido con la ejecución de los convenios. 

Así las cosas, fue necesario contextualizar los dos últimos Planes de Desarrollo Local “Kennedy Sin Indiferencia: Un compromiso social para mejorar la vida con equidad” y “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor. Kennedy: identidad territorial, incluyente y humana”, y a través de diferentes acciones ciudadanas se vinculó al ciudadano al proceso auditor, realizando pruebas de auditoria directamente con los beneficiarios de la inversión.
De otra parte, en el análisis de los objetos contractuales de los convenios celebrados para la ejecución de los proyectos de productividad, se observó que los mismos son ambiguos en relación con el objetivo y las metas trazadas por la administración local en los Planes de Desarrollo analizados, igualmente se evidenció que el manejo de los documentos relacionados con la ejecución de los convenios, no acata lo establecido en la normatividad de archivística, así mismo, las carpetas contentivas de los contratos no se archivan en orden cronológico, no contienen la totalidad de la documentación, aparecen documentos que no pertenecen al contrato y presentan doble foliación o carece de ésta. 
El FDLK suscribió los Convenios de Asociación No. 01 de 2008, No. 02 de 2008, No. 06 de 2008, No. 07 de 2008 y No. 08 de 2008, y con respecto a los mimos se estableció, que se suscribieron contratos de interventoría los cuales superan el 5% del valor del contrato, transgrediendo lo establecido a través del Decreto 777 del 16 de mayo de 1992, el cual reglamentó la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política. Por su parte, el artículo 6 del mismo decreto,  establece que: “(…) También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeta del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputarán al mismo”.  Esta situación originó un posible daño al patrimonio del FDLK en $47.087.100.
Se evidenció falta de planeación, por cuanto se estableció la ejecución simultánea de convenios con objetos similares, lo que generó que no se lograra la cobertura de la totalidad de beneficiarios establecidos como meta en cada proyecto.
En lo relacionado con los informes de interventoría y de apoyo a la supervisión, se observó una deficiente comunicación entre los actores de la interventoría, la supervisión y el contratista. Los interventores y supervisores se limitan a corroborar lo dicho por el contratista y suscribir el acta de cumplimiento para efectuar los pagos, pero no actúan de manera inmediata para reorientar los proyectos frente a la constante deserción de los beneficiarios. 
Se constató el resultado obtenido con la ejecución de los proyectos en cada una de las líneas auditadas, determinándose que efectivamente no se alcanza a consolidar un grupo de ciudadanos que mantengan el interés necesario para el desarrollo y realización global de los proyectos, ejecutándose los recursos sin que existan reorientaciones internas, y sin el logro de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Local, ya que si bien es cierto se ejecutan presupuestalmente los recursos, estos no logran la totalidad de las coberturas propuestas en los estudios de conveniencia y oportunidad. 
En consecuencia, en los proyectos de cultura, participación y productividad se observa que no es posible determinar el número de beneficiarios impactado de forma integral a través de la contratación directa en convenios de asociación e interadministrativos,  como quiera que sólo se limita a proveer bienes y servicios, y no están encaminados al logro de la Política Pública, esto es, a que exista una continuidad en los programas y proyectos locales, y una estrategia de medición del impacto de la inversión local, pues como se demostró al iniciarse proyectos de manera simultánea se atomiza a la comunidad, reduciendo la posibilidad de que los proyectos trasciendan en la transformación de la localidad de Kennedy.

Es evidente que los recursos solamente han sido destinados en su mayoría para capacitación en las líneas de inversión analizadas en el presente informe, sin que el componente práctico sea de un óptimo nivel, tanto así que al momento de indagar por las empresas donde se realizó el apadrinamiento en los proyectos no fue posible ubicar alguna que estuviera en operación, lo que genera serias dudas sobre la calidad de las prácticas realizadas.

Del análisis de la cofinanciación establecida en las minutas contractuales se evidenció que están son ambiguas en la mayoría de los casos,  lo que no genera un real compromiso por el ejecutor del proyecto, ya que este no puede suscribirse simbólicamente a un aporte que no resulta medible y verificable en la realidad.

Finalmente, de acuerdo a los lineamientos de la alta dirección se realizó la verificación de las entidades públicas y organizaciones sin ánimo de lucro que más contratan tanto a nivel distrital como en la localidad de Kennedy lo cual arrojo que la Corporación Comunicar, la Corporación Internacional Para El Desarrollo Educativo – CIDE y la Fundación Colombia Útil hacen parte de este grupo.
Lo anterior permite conceptuar a la Contraloría de Bogotá, que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy es DESFAVORABLE, en relación con los convenios de asociación e interadministrativos celebrados, contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad en el desempeño de su gestión administrativa, evidenciándose incluso de forma reiterada la inobservancia de las normas
En relación con el seguimiento a la implementación del Decreto 101 de marzo de 2010 se limitó la facultad para contratar por parte de los Fondos de Desarrollo Local a través de la modalidad de convenios de asociación de que trata el Decreto 777 de 1992, lo que ha generado que la ejecución presupuestal haya tenido serias dificultades ya que no tiene la infraestructura para el adelantamiento de procesos licitatorios o de convocatoria, como fue informado mediante vista realizada a la Administración Local que solo ha vinculado dos (2) profesionales para fortalecer los procesos de contratación y  dos (2) en planeación, siendo insuficientes y presentando en consecuencia una ejecución presupuestal del 30 % para la vigencia 2010.
Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron nueve (9) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) presentan incidencia disciplinaria y uno (1) incidencia fiscal.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución

Bogotá D.C., Diciembre  de 2010
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
Directora  para el Control Social y Desarrollo Local 
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1 EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE COFINANCIACIÓN
El objetivo general planteado en el proceso auditor a este componente es evaluar la gestión fiscal en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor. Kennedy: Identidad Territorial, Incluyente y Humana”, , con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro  de la finalidad de los contratos  y los beneficios reales generados  para la ciudadanía, en ese orden, a través de diferentes acciones ciudadanas se vinculó al ciudadano al proceso auditor, realizando pruebas de auditoria directamente con los beneficiarios de la inversión como se observará a continuación en los convenios interadministrativos y de asociación celebrados por el FDLK y que fueron seleccionados en la muestra de contratación

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de convenios en las diferentes líneas de inversión (productividad, medio ambiente, participación, cultura y salud) donde se discriminaron aspectos relevantes de cada proyecto con el fin de determinar si se consiguió la meta establecida en el Plan de Desarrollo Local y concretada en las Fichas de Estadística Básica de Inversión, con el fin de evaluar el impacto social alcanzado con la ejecución de los convenios. 
En desarrollo de ese ejercicio se estableció la tendencia a la celebración de contratación directa, en especial a través de convenios, estableciéndose que gran parte de la inversión local fue ejecutada a través de esta modalidad, ya que para las vigencias analizadas 2007-2008 y 2009 se celebraron un total de 83 convenios por la suma de $52.765.2 millones, como se discrimina a continuación:
Cuadro No. 1

UNIVERSO
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE ASOCIACIÓN








En millones de pesos

	VIGENCIA
	TOTAL 2007-2009

	CLASIFICACION POR TEMAS
	CANT
	VALOR

	PARTICIPACION
	30
	6.498.7

	PRODUCTIVIDAD
	14
	6.880.5

	MEDIO AMBIENTE
	10
	2.587.2

	CULTURA
	7
	1.990.0

	SALUD
	7
	3.594.0

	MALLA VIAL
	13
	32.551.0

	SEGURIDAD
	2
	896.1

	OTROS
	 
	0
	0

	TOTALES
	83
	$ 52.765.2


           Fuente: Fondo de Desarrollo Local 

En ese orden de ideas, se tomó una muestra que abarca cada una de las líneas y vigencias a evaluar en el proceso auditor, y que refleja un 32% de los convenios en cuanto a su valor y un 25% en relación a la cantidad de actos contractuales realizados, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2
UNIVERSO VRS. MUESTRA SELECCIONADA











En millones de pesos
	UNIVERSO
	MUESTRA

	VIGENCIA
	No CONVENIOS
	VALOR
	No CONVENIOS
	VALOR
	% EN RELACION CON EL No DE CONVENIOS
	% EN RELACION CON EL VALOR DEL UNIVERSO

	2007
	32
	$ 19.878,9
	10
	$ 5.870,6
	31,25%
	29,53%

	2008
	20
	$ 14.282,7
	7
	$ 9.112,4
	35,00%
	63,80%

	2009
	31
	$ 18.603,5
	4
	$ 1.880,5
	12,90%
	8,86%

	TOTALES
	83
	$ 52.765,2
	21
	$ 16.863,5
	25%
	32%


          Fuente: Fondo de Desarrollo Local 
De otra parte, de acuerdo a los lineamientos de la alta dirección y el memorando de encargo, se realizó la verificación de las entidades públicas y organizaciones sin ánimo de lucro que más contratan tanto a nivel distrital como en la localidad de Kennedy, lo cual arrojó el siguiente resultado:

Cuadro No. 3
ENTIDADES CON MAYOR NÚMERO DE CONTRATOS EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY

En pesos
	No DE CONTRATO
	VIGENCIA
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR

	14
	2007
	Desarrollo de acciones para el fortalecimiento de buen uso del tiempo libre a través de actividades lúdicas atención a la persona mayor – Laborterapia
	ALMA MATER
	$ 385.880.000

	17
	2007
	Realizar evaluación seguimiento y control a los sectores industriales de la localidad
	ALMA MATER
	$ 202.400.000

	27
	2007
	Fortalecimiento al buen uso del tiempo libre a través de actividades lúdicas deportivas, recreativas y de capacitación para la población kennediana 
	ALMA MATER
	$ 406.760.275

	CA-03-2009          
	2009
	Aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros para desarrollar el proyecto No. 2009-0041 denominado normatividad viva mejorando de la calidad ambiental componente normatividad viva mejorando la calidad ambiental y el proyecto No.2009 - 0082 
	ASOC. COORDINADORA CIVICA NACIONAL - COORDINA               
	655.000.000

	8
	2008
	Aunar esfuerzos de asociación para ejecutar el componente campaña pedagógica - maltrato infantil de acuerdo con el proyecto 5052 - 2008 denominado disminución del maltrato infantil y la explotación sexual de niños y niñas y la propuesta presentada
	ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA-
	279.300.000

	CA-18-2009          
	2009
	La entidad sin animo de lucro se compromete con el fondo a aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros para desarrollar el proyecto 093-2009 fortalecimiento de la organización social y comunal de la localidad de kennedy componente fortalecimiento
	CORP. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACIÓN SOCIAL - ISES         
	131.786.186

	CA-20-2009          
	2009
	La entidad sin animo de lucro se compromete con el fondo a aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros para desarrollar el proyecto 0020-2009 alternativas productivas para la generación de ingresos de poblaciones vulnerables componente formación
	CORP. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACIÓN SOCIAL - ISES         
	139.093.500

	CA-023-2009         
	2009
	La entidad sin animo de lucro se compromete con el fondo a aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros para desarrollar el proyecto 0086-2009 mejoramiento de las condiciones de seguridad de la localidad de kennedy componente zonas seguras
	CORPORACION COMUNICAR                                       
	95.000.000

	CA-025-2009         
	2009
	La entidad sin animo de lucro se compromete con el fondo a aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros para desarrollar el proyecto 2009-0083 fortalecimiento de la organización social y comunal de la localidad de kennedy componente capacitación
	CORPORACION COMUNICAR                                       
	89.540.000

	1
	2008
	Ejecución proyecto 5288 Capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO - CIDE
	589.044.000

	2
	2008
	aunar esfuerzos de asociación para adelantar el componente:apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial de acuerdo con el proyecto 3115 de 2008 y la propuesta presentada
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO - CIDE
	463.600.000

	CA-13-2009          
	2009
	092-2009 fortalecimiento de los procesos participativos de la localidad de kennedy, componente: apoyo a consejos locales de participación y el  proyecto 092-2009. fortalecimiento de los procesos participativos de la localidad de kennedy. componente
	FUND. CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGÍA - CENATECH              
	232.201.000

	7
	2008
	Aunar esfuerzos de asociación para ejecución del componente formación en competencias laborales de acuerdo con el proyecto 5288 de 2008 denominado capacitación productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad de kennedy y la propuesta presentada
	FUNDACION ALTERNATIVA RENACER - FUNALCER
	820.956.000

	3
	2008
	Aunar esfuerzos de asociación para adelantar los componentes: fortalecer acciones de planeación participativa y fortalecimiento de organizaciones sociales componente de acuerdo con el proyecto 5090 de 2008 y la propuesta presentada
	FUNDACION COLOMBIA UTIL
	                    187.826.087 

	4
	2008
	Aunar esfuerzos de asociación para adelantar el componente: proceso artístico para el adulto mayor contenido dentro del proyecto 5289 de 2008 y de conformidad con la propuesta presentada
	FUNDACION COLOMBIA UTIL
	193.700.000

	6
	2008
	Aunar esfuerzos de asociación para adelantar los componentes:apoyo al proceso de reubicación de vendedores informales - mercados móviles - y apoyo al proceso de reubicación de vendedores informales - zonas de transición de acuerdo con el proyecto  3115 de 2008 y la propuesta presentada
	Fundación Empresarios Por Colombia - Fec - 
	                    205.700.000 

	21
	2007
	Aunar esfuerzos y recursos económicos técnicos físicos y administrativos para el desarrollo del componente 5050 denominado promoción de salud y prevención de la enfermedad
	HOSPITAL DE MEISSEN II
	$ 1.227.270.000

	29
	2007
	Rehabilitación adecuación y/o construcción de las vías de la localidad octava 
	IDIPRON
	$ 3.168.871.903

	CIA-01-2009         
	2009
	El  objeto del presente convenio es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar el proyecto No.19 - 2009 desarrollo de programas para mejorar las condiciones nutricionales de la población vulnerable de la localidad
	IDIPRON                                                     
	1.463.719.784

	02
	2007
	Rehabilitación adecuación mantenimiento de las vías de la de la localidad octava de kennedy.
	SECAB
	$ 6.823.600.002

	30
	2007
	Rehabilitación adecuación y/o construcción de las vías de la localidad octava 
	U.MILITAR
	$ 316.887.190

	06
	2007
	Diseño de construcción recuperación y mantenimiento de vías con fresado estabilizado.
	UAERMV
	$ 1.100.000.000

	07
	2007
	Diseño construcción recuperación y mantenimiento de la malla vial urbana y rural componente suministro e instalación de adoquín.
	UAERMV
	$ 550.000.000

	05
	2007
	Fortalecimiento del buen uso del tiempo libre a través de actividades lúdicas, deportivas, recreativas y de capacitación para la población kennedyana .
	UNAD
	$ 330.000.000

	08
	2007
	Mantenimiento de vías con fresado 
	UNAD
	$ 165.000.000

	09
	2007
	Procesos artístico para el adulto mayor
	UNAD
	$ 210.760.000

	8
	2008
	Con la presente contrato interadministrativo las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local
	UNIDAD ADM. ESPECIAL DE REHABILIT. Y MAN
	6.560.135.577

	01
	2007
	Formación para el empleo, apoyo a iniciativas productivas - formación en oficios, fortalecimientos empresarial creación de nichos productivos apoyo a la comercialización 
	UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
	$ 2.370.500.000

	03
	2007
	Proyectos ambientales escolares, propendiendo por generar desde ellos un impacto directo con la realidad ambiental de la localidad, conformado para lograr un equipo de de trabajo compuesto por habitantes estudiantes y cuerpo de docente local y desarrollando el trabajo de campo en las instituciones educativas y en la localidad en general haciendo énfasis en la generación de conciencia frente al manejo de residuos sólidos cuidado de zonas especiales de reserva ambiental manejo del agua sin descuidar los entornos urbanos del ambiente local
	UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
	$ 206.800.000

	10
	2007
	Creación de doce (12) escuelas y fortalecimiento de diez (10) escuelas deportivas
	UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
	$ 330.000.000

	20
	2007
	Capacitación y formación en seguridad alimentaria y manipulación de alimentos de acuerdo a la caracterización y dimensionamiento del mercado en la localidad de kennedy en el marco de plan maestro de abastecimiento de alimentos de bogota
	UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
	$ 200.200.000

	04
	2007
	Recuperar la malla vial en 74.469 m2
	UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA 
	$ 682.000.000

	10
	2008
	La  UNIVERSIDAD MILITAR   se  compromete con el  Fondo  de Desarrollo  Local  de  Kennedy a  desarrollar la interventoria  técnica, administrativa  legal, financiera  y  ambiental  del  contrato  interadministrativo  ce  cofinanciación  No. 08 de  2008  firmado  con al  UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE  REHABILITACION  Y  MANTENIMIENTO  VIAL- UAERMV,  cuyo  objeto  es  realizara  las  actividades  necesarias  para la  rehabilitación y   mantenimiento  de  vías, lo  anterior  de  conformidad  con las condiciones  técnicas determinadas  del  proyecto y la  oferta  presentada por la  UAERMV  como  entidad  que  ejecutara  el  convenio No. 08 de  2008 y  que   hace  parte  integral  de  este  contrato.
	UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA       
	852.817.625

	TOTAL
	 
	 
	 
	$ 31.636.349.129


                                                                    

     Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
Cuadro No. 4
CONSOLIDADO DE ENTIDADES CON MAYOR NÚMERO DE CONTRATOS FDLK

     
En pesos

	CANTIDAD DE CONTRATOS
	CONTRATISTA
	VALOR

	3
	ALMA MATER
	 $          995.040.275,00 

	1
	ASOC. COORDINADORA CIVICA NACIONAL - COORDINA               
	 $          655.000.000,00 

	1
	ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA-
	 $          279.300.000,00 

	1
	CORP. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACIÓN SOCIAL - ISES         
	 $          131.786.186,00 

	1
	CORP. INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACIÓN SOCIAL - ISES         
	 $          139.093.500,00 

	2
	CORPORACION COMUNICAR                                       
	 $          184.540.000,00 

	2
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO - CIDE
	 $       1.052.644.000,00 

	1
	FUND. CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGÍA - CENATECH              
	 $          232.201.000,00 

	1
	FUNDACION ALTERNATIVA RENACER - FUNALCER
	 $          820.956.000,00 

	2
	FUNDACION COLOMBIA UTIL
	 $          381.526.087,00 

	1
	FUNDACIÓN EMPRESARIOS POR COLOMBIA - FEC - 
	 $          205.700.000,00 

	2
	HOSPITAL DE MEISSEN II
	 $       1.227.270.000,00 

	2
	IDIPRON                                                     
	 $       4.632.591.687,00 

	1
	SECAB
	 $       6.823.600.002,00 

	1
	U.MILITAR
	 $          316.887.190,00 

	3
	UNAD
	 $          705.760.000,00 

	3
	UNIDAD ADM. ESPECIAL DE REHABILIT. Y MAN
	 $       8.210.135.577,00 

	5
	UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
	 $       5.684.800.000,00 

	2
	UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA       
	 $       1.534.817.625,00 

	TOTAL
	 
	 $     31.636.349.129,00 


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Kennedy

En consecuencia, se observa que en la localidad de Kennedy las organizaciones sin ánimo de lucro  que más contratan con recursos del Fondo  son la Corporación Comunicar, la Corporación Internacional Para El Desarrollo Educativo – CIDE y la Fundación Colombia Útil. De otro lado, se evidencia  que la Universidad de Cundinamarca celebró cinco (5) convenios por la suma de $5.684 millones, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento  de la Malla Vial   tres (3) por la suma de $8.210 millones. 
2.1.1 Productividad 
En el análisis de los proyectos de productividad en el Plan de Desarrollo Local “Kennedy Sin Indiferencia, un compromiso social  para mejorar la calidad de vida con equidad 2005-2008”, se determinó que en el Eje Urbano Regional en el Programa “Bogotá productiva”, en la vigencia 2007 se viabilizó el  proyecto 3115 “Apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial”. Para su ejecución, el FDLK suscribió dos convenios interadministrativos de cofinanciación y un contrato de compraventa, los cuales ascendieron a $245.1 millones. Se observó que no se efectuaron autorizaciones de giro en el periodo. 
Para la ejecución  del proyecto 3115 durante la vigencia del 2008 el FDLK  suscribió tres convenios de asociación, un convenio interadministrativo de cofinanciación y  cuatro contratos de interventoría por valor de $798.6 millones, de lo cual se giró solamente el 23.22%.
Así mismo, durante  la vigencia 2008 dentro del Eje Social se desarrolló el proyecto 5288, “Capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad”, para lo cual se suscribieron dos (2) convenios de asociación, un contrato interadministrativo y un contrato de interventoría, por valor total de $1.500.0 millones. Durante la vigencia se realizaron autorizaciones de giro por $235,6 millones, lo que equivale al 15.71% del monto asignado al proyecto.
En la vigencia de 2009 en el Objetivo Estructurante Ciudad Global, dentro del programa “Fomento para el desarrollo económico”, para la ejecución del proyecto 089 “Promoción del desarrollo económico en la localidad de Kennedy”  fueron suscritos tres convenios de asociación, dos convenio interadministrativo de cofinanciación, por un monto $1.814.8 millones, de los cuales se efectuaron autorizaciones de giro por $421.9 millones, es decir el 23.25 % del valor asignado al proyecto.
2.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal 

La Constitución Política en su artículo 355 inciso segundo establece que: “(…) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan nacional y los Planes seccionales de desarrollo, el Gobierno Nacional reglamentará la materia”. 

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 777 del 16 de mayo de 1992 reglamentó la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, por su parte, el artículo 6 del mismo decreto,  estableció que: “(…) También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeta del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputarán al mismo”.

Al revisar los Convenios de Asociación No. 01 de 2008, No. 02 de 2008, 06 de 2008 y 07 de 2008, se estableció que con ocasión de los mismos se suscribieron contratos de interventoría los cuales superan el 5%, del valor del contrato, así:
El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy suscribió el Convenio de Asociación No. 01 de 2008 con la Corporación Internacional para el Desarrollo Educativo-CIDE-  por valor de $647.948.400, para ejecutar el proyecto 5288 de 2008, de los cuales el FDLK aportó $589.044.000.

1. El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy suscribió con la Corporación Internacional para el Desarrollo Educativo-CIDE-, el Convenio de Asociación 01 de 2008 del 30 de octubre de 2008, el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos para adelantar el componente, capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad de Kennedy de acuerdo con el proyecto 5288 de 2008 y la propuesta presentada”. Por un valor total de SEISCIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO CUATROCIENTOS PESOS ($647.948-400), distribuidos así: por el FDLSC la suma de QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE  MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS ($589.044.000) y por la Corporación la suma de  CINCUETA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENYOS PESOS ($58.904.400)

De la misma manera celebro el Convenio de Asociación No. 02 de 2008, con el mismo ejecutor, el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos  de asociación para adelantar el componente apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial, de acuerdo con el proyecto 3115 de 2008 y la propuesta presentada”. Por un valor de QUINIENTOS SIETE MILLONES DOSCIENTOS PESOS ($507.200.000), distribuidos así por el Fondo de Desarrollo Local CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS ($463.600.000) y por la Corporación CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS pesos ($43.600.000)

Para efecto de la interventoría, el FDLK suscribió con la Universidad Nacional de Colombia Convenio Facultad de Ciencias Económicas  - Centro de Investigaciones para el Desarrollo el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 09 del 2 de diciembre de 2008, el cual tuvo por objeto: “Realizar con plena autonomía la Interventoría técnica, administrativa y financiera sobre la ejecución de los contratos y/o Convenios suscritos entre el Fondo de Desarrollo Local (FDLK) y los contratistas respectivos, en los proyectos; 1) 5288-2008 componente: Capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad. 2) 3115-2008: componente: Apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial, y 3) Aquellos otros Convenios y/o contratos que suscriba el FDLK y que se adicionen al presente contrato interadministrativo previas las disponibilidades presupuestales correspondientes, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y conforme a lo señalado en los correspondientes proyectos, los estudios de conveniencia y oportunidad y las propuestas presentadas”. Por un valor de: $91.523.600.

Así las cosas, resulta evidente que el FDL excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $57.757.420, esto es el 5% de valor de los convenios, no obstante, lo suscribió por valor de $91.523.600 correspondiente al 8%; excediéndose en un 3% equivalente a TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS  SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS (33.766.180,oo), suma que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.
Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 09 de 2008, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Económicas.

Objetivo Estructurante: Urbano regional
Programa: Bogotá Productiva

Proyecto: 3115 de 2008 “Apoyo a la microempresa y a la famiempresa y el sector empresarial”. 5288 de 2008 “Capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para los habitantes de la localidad.”
Meta plan de desarrollo: Apoyar el proceso de organización de por lo menos doscientos vendedores ambulantes y/o estacionarios, de acuerdo a las directrices que para tal fin emita la Secretaría de Gobierno y el Fondo de Ventas Populares.

Objeto: “Realizar con plena autonomía la Interventoría técnica, administrativa y financiera sobre la ejecución de los contratos y/o Convenios suscritos entre el Fondo de Desarrollo Local (FDLK) y los contratistas respectivos, en los proyectos; 1) 5288-2008 componente: Capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad. 2) 3115-2008: componente: Apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial, y 3) Aquellos otros Convenios y/o contratos que suscriba el FDLK y que se adicionen al presente contrato interadministrativo previas las disponibilidades presupuestales correspondientes, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y conforme a lo señalado en los correspondientes proyectos, los estudios de conveniencia y oportunidad y las propuestas presentadas”.

Valor Inicial:
$91.523.600
Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $81.400.000
Aporte ejecutor: $ 10.123.600
Saldo a la fecha: $ 0 

Fecha de suscripción: 2 de diciembre de 2008

Fecha de Inicio: 15 de diciembre de 2008

Plazo Inicial: 
12 meses

Acta de liquidación:
13 de mayo de 2010

Fecha de Expedición de la Póliza: 15 de diciembre de 2008

Aseguradora: Liberty seguros

2. El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, suscribió con la Fundación Empresario por Colombia el Convenio de Asociación No. 06 del 29 de diciembre de 2008, el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos  de asociación para adelantar los componentes apoyo al proceso de reubicación de vendedores informales –mercados móviles-  y apoyo al proceso de reubicación de vendedores informales –zonas de transición, de acuerdo con el proyecto 3115 de 2008 y la propuesta presentada” Por un valor total de DOSCIENTOS VEINTISÉIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS  ($226.270.000), distribuidos así: por el FDLK  la suma de DOSCEINTOS CINCO MILLONES SETESCIENTOS ($205.700.000)  y por la Fundación la suma de VEINTE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($20.750.0000).
Para efecto de la interventoría, el –FDLK, suscribió con el señor EDGAR FRANCISCO PEÑA SUAREZ el Contrato de Inteventoría N° 25 del 30 de diciembre de 2008, por un valor de: $12.900.000, .el cual tuvo por objeto: “El contratista se obliga para con el Fondo a realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera al Convenio de Asociación No. 06 de 2008 suscrito con Fundación de Empresarios por Colombia –FEC, de conformidad con la propuesta presentada”. 
Así las cosas, el FDL excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $11.335.000, no obstante, lo suscribió por valor de $12.900.000 correspondiente al 5.69%; excediéndose en un 0.69% equivalente a UN MILLON QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS $1.565.000, suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

Contrato de interventoría No. 25 de 2008 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y Edgar Francisco Peña Suárez.

Objetivo estructurante: Urbano regional
Programa: Bogotá Productiva

Proyecto: 3115 de 2008 “Apoyo a la microempresa y a la famiempresa y el sector empresarial”
Meta plan de desarrollo: Apoyar el proceso de organización de por lo menos doscientos vendedores ambulantes y/o estacionarios, de acuerdo a las directrices que para tal fin emita la Secretaría de Gobierno y el Fondo de Ventas Populares
Objeto: “El contratista se obliga para con el Fondo a realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera al Convenio de Asociación No. 06 de 2008 suscrito con Fundación de Empresarios por Colombia –FEC, de conformidad con la propuesta presentada”.
Valor Inicial: $12.900.000.
Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $12.900.000.
Fecha de suscripción: 30 de diciembre de 2008
Fecha de Inicio: 9 de febrero de 2009
Plazo Inicial: 12 meses

Fecha de Expedición de la Póliza: 31 de diciembre de 2008

Aseguradora: Seguros del Estado S.A.
3. El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, suscribió con la Fundación alternativa  Renacer –FUNALCER-, el Convenio de Asociación No. 07 de 2008, el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos  de asociación para ejecución del componente formación de competencias laborales de acuerdo con el proyecto 5288 de 2008 denominado: capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad de Kennedy. 8 y la propuesta presentada”. Por un valor total de NOVECIENTOS TRES MILLONES CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESES ($903.051.600), distribuidos así: por el FDLK la suma de OCHOCENTOS VEINTE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS ($820.956.000) y por la Fundación la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS ($82.095.600).
De otra parte, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy suscribió  Convenio de Asociación No. 08 de 2008, con la Asociación Promotora de Proyectos Servicios y Asesorías Culturales Proactiva, cuyo  objeto es: “Aunar esfuerzos de asociación para ejecutar el componente campaña pedagógica - maltrato infantil de acuerdo con el proyecto 5052 - 2008 denominado disminución del maltrato infantil y la explotación sexual de niños y niñas y la propuesta presentada”. Por valor de $307.230.00,  distribuidos así: por el FDLK ($279.300.000) y por la asociación VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA PESOS (27.930.000).
Para efecto de la interventoría de los dos anteriores convenios, el –FDLK, suscribió con la Universidad Nacional de Colombia- Facultad de Ciencias Económicas, Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 012 del 30 de diciembre de 2009, el cual tuvo por objeto: “Realizar con plena autonomía la interventoría técnica, administrativa y financiera sobre la ejecución de los contratos y/o Convenios suscritos entre el Fondo de Desarrollo Local (FDLK) y los contratistas respectivos, en los proyectos: 1)5288-2008 componente: FORMACION EN COMPETENCIAS LABORALES . 2) 5052-2008 : componente . disminución del maltrato infantil y la explotación laboral y sexual de niños y niñas, 3) Aquellos otros Convenios y/o contratos que suscriba el FDLK y que se adicionan al presente contrato interadministrativo  previas las disponibilidades presupuestales correspondientes, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, conforme a lo señalado en los correspondientes proyectos, los estudios de conveniencia y oportunidad y las propuestas presentadas y dependiendo de las necesidades del Fondo de Desarrollo Local”. Por un Valor de: $72.270.000.
Así las cosas, el FDL excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $60.514.080, no obstante, lo suscribió por valor de $72.270.000 correspondiente al 6%; excediéndose en un 1% equivalente a ONCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTE ($11.755.920), suma que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.
Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 012 del 30 de diciembre de 2009 celebrado con la Universidad Nacional de Colombia -Facultad de Ciencias Económicas-
Objetivo estructurante: Social
Programa: Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos
Proyecto: 5288-2008   Capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad.
Meta plan de desarrollo: Formación de 1100 residentes kennedianos en competencias laborales.

Objeto: “Realizar con plena autonomía la interventoría técnica, administrativa y financiera sobre la ejecución de los contratos y/o Convenios suscritos entre el Fondo de Desarrollo Local (FDLK) y los contratistas respectivos, en los proyectos: 1)5288-2008 componente: FORMACION EN COMPETENCIAS LABORALES . 2) 5052-2008 : componente . disminución del maltrato infantil y la explotación laboral y sexual de niños y niñas, 3) Aquellos otros Convenios y/o contratos que suscriba el FDLK y que se adicionan al presente contrato interadministrativo  previas las disponibilidades presupuestales correspondientes, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, conforme a lo señalado en los correspondientes proyectos, los estudios de conveniencia y oportunidad y las propuestas presentadas y dependiendo de las necesidades del Fondo de Desarrollo Local .

Valor Inicial:
$72.270.000.00
Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $65.700.000.00
Aporte ejecutor: $6.570.000.00

Fecha de suscripción: 30 de diciembre de 2009 

Fecha de Inicio: 10 de febrero 2009

Plazo Inicial: 
doce meses

Acta de liquidación:
1 de junio de 2010

Fecha de Expedición de la Póliza: 5 de enero 2009

Aseguradora: Liberty Seguros

En conclusión, por los elementos de juicio acopiados en el proceso auditor se estima en consecuencia un daño  patrimonial a la fecha de CUARENTA Y SEITE MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL PEOS ($47.087.100) como quiera que es el valor pagado de manera efectiva a los ejecutores de la interventorias relacionadas anteriormente, trasgrediéndose lo establecido en la  Ley 610 de 2000, que define la Gestión Fiscal, así:

“Art. 3º     Se entiende por esta, el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta, adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo de inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales”.

En consecuencia, se demuestra que al celebrarse dichos actos contractuales superiores al 5% que estableció el Decreto 777 de 1992 la gestión fiscal del FDLK es ineficaz, antieconómica, ineficiente y conllevo un presunto detrimento fiscal para el presupuesto local.

De los hechos presuntamente irregulares analizados en los acápites anteriores se desprende la configuración de un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal ante la trasgresión del articulo 355 de la Constitución Nacional y el Decreto 777 de 1992 por las suscripción de las interventorías para los  Convenios de Asociación No. 01 de 2008, No. 02 de 2008, No. 06 de 2008, No. 07 de 2008 y No. 08 de 2008
Convenio de Asociación No. 01 de 2008 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y Corporación Internacional para el Desarrollo Educativo - CIDE
Eje: Social
Programa: Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos
Proyecto: 5288-2008   Capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad.
Meta plan de desarrollo: Formación de 623 residentes kennedianos en competencias laborales.

Objeto: “Aunar esfuerzos para adelantar el componente, capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad de Kennedy de acuerdo con el proyecto 5288 de 2008 y la propuesta presentada”.
Valor Inicial:
$647.948.400
Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $589.044.000
Aporte ejecutor: $58.904.400
Fecha de suscripción: 30 de octubre de 2008

Fecha de Inicio: 16 de diciembre de 2008
Plazo Inicial: 
siete meses

Acta de liquidación:
4 de septiembre de 2009
Fecha de Expedición de la Póliza: 31 de octubre de 2008

Aseguradora: Solidaria

Convenio de Asociación No. 02 de 2008 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y la Corporación Internacional para el Desarrollo Educativo - CIDE
Eje: Urbano Regional
Programa: Bogotá productiva 

Proyecto: 3115 Apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial.

Meta del proyecto: Capacitar 500 personas en temas de administración.
Objeto: “Aunar esfuerzos  de asociación para adelantar el componente apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial, de acuerdo con el proyecto 3115 de 2008 y la propuesta presentada”.  

Valor Inicial:
$507.200.000
Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $463.600.000

Aporte ejecutor: $43.600.000
Fecha de suscripción: 27 de noviembre de 2008

Fecha de Inicio: 18 de diciembre de 2008
Plazo Inicial: 
ocho meses 
Acta de liquidación:
16 de diciembre de 2009

Fecha de Expedición de la Póliza: 25 de noviembre de 2008

Aseguradora: Solidaria
Convenio de Asociación No. 06 de 2008 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y la Fundación Empresarios por Colombia FEC.
Eje: Urbano Regional
Programa: Bogotá Productiva  

Proyecto: 3115 Apoyo a la microempresa, la famiempresa y el sector empresarial.

Meta del proyecto: Capacitar a 250 vendedores ambulantes.
Objeto: “Aunar esfuerzos  de asociación para adelantar los componentes apoyo al proceso de reubicación de vendedores informales –mercados móviles-  y apoyo al proceso de reubicación de vendedores informales –zonas de transición, de acuerdo con el proyecto 3115 de 2008 y la propuesta presentada”

Valor Inicial:
$226.270.000
Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $205.700.000
Aporte ejecutor: $20.750.0000
Fecha de suscripción: 30 de diciembre de 2008
Fecha de Inicio: 9 de febrero de 2009
Plazo Inicial: 
doce meses
Acta de terminación: No hay acta de terminación

Acta de liquidación:
No hay acta de liquidación
Fecha de Expedición de la Póliza: 30 de diciembre de 2008
Aseguradora: Cóndor S.A.
Convenio de Asociación No. 07 de 2008 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y la Fundación Alternativa Renacer - FUNALCER
Eje: Social
Programa: Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos
Proyecto: 5288-2008   Capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad.
Meta del proyecto: Formación de 1100 residentes kennedianos en competencias laborales.

Objeto: Aunar esfuerzos  de asociación para ejecución del componente formación de competencias laborales de acuerdo con el proyecto 5288 de 2008 denominado: capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad de Kennedy. 8 y la propuesta presentada.
Valor Inicial:
$903.051.600,00
Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $820.956.000

Aporte ejecutor: $82.095.600,00
Fecha de suscripción: 29 de diciembre de 2008

Fecha de Inicio: 3 de marzo de 2009
Plazo Inicial: 
diez meses
Acta de liquidación:
23 de marzo de 2010
Fecha de Expedición de la Póliza: 6 de enero de 2009
Aseguradora: Solidaria
2.1.1.2 Presunto Hallazgo Administrativo 
Se evidenció por parte de la Contraloría que no se observó el principio de planeación desarrollado en los artículos  24, 25, 26 y 30 de la Ley 80 de 1993, como quiera que los Convenios 01 de 2007 y  07 de 2008 fueron ejecutados simultáneamente, con objetos similares, sin que se realizara un efectivo seguimiento y evaluación en su ejecución que le permitiera a la Administración Local reorientar la educación no formal impartida.

Lo anterior generó como consecuencia una deserción de un 16% en promedio en los convenios ejecutados en el componente de productividad, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 5
TENDENCIA DE DESERCIÓN
	No. CONVENIO
	No. BENEFICIARIOS
	BENEFICIARIOS AL FINALIZAR EL  PROYECTO
	NÚMERO DE PERSONAS QUE DESERTARON
	% DESERCIÓN

	07 de 2008
	1.200
	1.020
	180
	15%

	01 de 2008
	623
	623
	0
	0%

	01 de 2007
	1.600
	1202
	398
	25%

	06 de 2008
	250
	225
	25
	10%

	TOTAL 
	3.673
	2.845
	578
	16%


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
Lo anterior nos lleva a concluir que la administración, una vez verificada la situación de deserción, no toma medidas con el fin de reorientar la inversión para evitar que se dispongan recursos que no están encaminados al cumplimiento de metas reales en relación con la cobertura poblacional esperada, como se observa especialmente en el Convenio 01 de 2007  celebrado con la Universidad de Cundinamarca  que presentó el más alto nivel de deserción en un 25%, ya que 398 ciudadanos se retiraron del proyecto.
Sobre el principio trasgredido se ha señalado en la Doctrina: “Principio de planeación y la realización de estudios previos en la contratación estatal. <<En concreto, la finalidad del principio de planeación es garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebración, ejecución y liquidación de contratos no sea producto de la improvisación. Luego, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad pública “debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y económica” Dichos estudios deben elaborarse de manera que permitan determinar la necesidad, conveniencia y oportunidad de un proyecto determinado y el valor aproximado del mismo en el mercado.

De acuerdo con lo anterior, la determinación de la necesidad no es el único aspecto que debe analizarse en los estudios previos. Dichos estudios deben contener, además, la determinación de la forma más adecuada para satisfacerla –conveniencia-, la de los bienes o servicios que se requieren y la de las condiciones que deben cumplirse para adquirirlos, entre ellas su costo en el mercado –conveniencia y valor del proyecto en el mercado-. Igualmente, dichos estudios deben contener la descripción de las personas que podrían satisfacer dicha necesidad –conveniencia y valor del proyecto en el mercado- y la suma de dinero que, de acuerdo con el objeto del contrato y con el valor en el mercado de los bienes y servicios que se incluyen en él, debe pagarse al contratista –valor del proyecto, estudio de condiciones de mercado-. 

Los estudios previos que se realicen para analizar las mencionadas circunstancias deben contener un análisis concienzudo de lo que se quiere con el proyecto en cuestión, y de todas las prestaciones requeridas para cumplir con la finalidad de la entidad estatal. En relación con la obligación de acatar las exigencias del principio de planeación, en particular, la de realizar los estudios previos exigidos por la ley, la doctrina ha expuesto lo siguiente:

El legislador pone en cabeza de la entidad contratante la obligación expresa de escoger, definir y delimitar el objeto a contratar, para lo cual exige estudios, proyectos, diseños y demás análisis necesarios para el correcto planteamiento de la necesidad de la Administración al momento de dar a conocer a los particulares u otras entidades estatales su deseo de contratar. La ley lo que pretende es que se tenga toda la información como si la misma entidad fuera a ejecutar el objeto del contrato estatal; todo esto porque no solo se compromete el buen funcionamiento de la Administración, sino que además se ve implicado el patrimonio público, y en últimas la consecución del fin principal del Estado, cual es el interés general, todo por medio de la contratación pública. 

(…) el análisis de oportunidad y conveniencia de la celebración del contrato (…) [i]mplica todo un juicio de valoración por quien ejerce funciones administrativas para que los actos administrativos sean realmente beneficiosos y acordes con los intereses generales. (…) Por ello, se hace necesaria una evaluación previa de la situación, no solamente para llegar a la conclusión de que se necesita el contrato, sino para determinar la figura a utilizar;

(…) Otro de los aspectos concretos que desarrollan la planeación en materia contractual del Estado es el del estudio de las condiciones del mercado para determinar el precio del contrato (…) Esto se prevé con el fin de que en el momento en que el Estado decida contratar tenga a la mano toda la información necesaria para determinar cuánto tiempo, infraestructura, y sobre todo, capital se requieren para llevar a cabo el objeto del negocio”>>.

En relación con los contratos objeto de evaluación, se observó que los estudios previos no contuvieron análisis serios, completos y suficientes, ya que en la mayoría de los casos no se pudo completar el cupo de beneficiarios, como quiera que no se tenía la certeza de la preexistencia de la población, siendo evidente que las listas de beneficiarios no son confiables y que los mismos interventores señalan que en muchos casos existieron serias dificultades para ubicar a los mismos. Por su parte, el equipo auditor a través del ejercicio de participación citó a más de 280 personas para verificar la claridad de bienes y servicios entregados por el ejecutor, logrando sólo la comparecencia de 25 personas, así mismo, no se pudo verificar el impacto del proyecto como quiera que en muchos casos los beneficiarios ya no residían en el lugar reportado.
La Procuraduría General de la Nación sobre el principio de planeación  ha señalado: “En efecto, la determinación de la forma más adecuada para satisfacer la necesidad de la entidad estatal, de las características y el costo de los bienes y servicios requeridos para ello, de las condiciones de experiencia y financieras de sus posibles oferentes y del valor total del contrato que se pretende celebrar, debe suponer una indagación exhaustiva, sobre cada uno de éstos aspectos; por consiguiente, cuando la entidad no analiza alguno de dichos aspectos, o lo hace de forma insuficiente, es claro que se desconoce la planeación de la contratación estatal, y, en consecuencia, el principio de economía, consagrado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993. (Procuraduría General de la Nación. Comisión Especial Disciplinaria. Fallo de primera instancia. Radicación Nº 156-128650-05)”
Por la situación descrita anteriormente relacionada con la no observancia del principio de planeación, se  evidencia que dichas circunstancias generaron  fallas en la ejecución de los proyectos y se configura un presunto hallazgo administrativo.

2.1.1.3 Presunto Hallazgo Administrativo 

De otra parte, en el análisis de los objetos contractuales de los convenios celebrados para la ejecución de los proyectos de productividad, se observó que los mismos son ambiguos en relación con el objetivo y las metas trazadas por la administración local en los Planes de Desarrollo analizados.

Ejemplo de lo anterior es el Convenio No. 01 de 2007 que indica como objeto: Formación para el empleo, apoyo a iniciativas productivas - formación en oficios, fortalecimiento empresarial, creación de nichos productivos apoyo a la comercialización”. O por ejemplo el Convenio de Asociación No. 07 de 2008 que tiene por Objeto: “Aunar esfuerzos  de asociación para ejecución del componente formación de competencias laborales de acuerdo con el proyecto 5288 de 2008 denominado: capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad de Kennedy. 8 y la propuesta presentada”.

Se pudo observar que no existe realmente el alcance de los proyectos y en muchos casos sólo se limitan a establecer que se “aunarán esfuerzos, sin que se fije con claridad el objetivo que se pretende alcanzar para el logro de las metas descritas en el Plan de Desarrollo Local y en las Fichas de Estadística Básica de Inversión.

Por la situación descrita anteriormente relacionada sobre la claridad y técnica en la elaboración de los objetos contractuales, que genera serias dudas sobre el alcance de los objetos contractuales, se configura un presunto hallazgo administrativo.

2.1.1.4. Presunto Hallazgo Administrativo

En el ejercicio realizado de verificación de listas de asistencia y las pruebas de auditoría en relación con la identificación de los beneficiarios, se evidenciaron serios problemas, ya que no se realizó un estudio consecuente en la mayoría de los proyectos en relación con los perfiles y situación socioeconómica real de los beneficiarios finales de la inversión.
Por ejemplo, en el Convenios de  Asociación No. 07 de 2008 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y Fundación Alternativa Renacer – FUNALCER, se determinó que a folio 89 de la propuesta presentada por el contratista, en el título población beneficiada, no indica cuántos serán los habitantes beneficiados, se menciona de manera general que “…diferentes grupos de beneficiarios pertenecientes a población mayor de 16 años de la localidad…”. Lo cual nos lleva a concluir que no existe un estudio previo para identificar grupos poblacionales, donde se pueda realizar una inversión con el impacto necesario para lograr transformar la situación de oportunidades laborales de los habitantes de la localidad de Kennedy.
En consecuencia, por las circunstancias señaladas anteriormente en cuanto a la calidad del proceso de selección de los beneficiarios de la inversión, se configura un presunto hallazgo administrativo.
2.1.1.5 .Presunto  Hallazgo Administrativo

En relación con la cofinanciación ofrecida por parte de los contratistas, se observó que el Contrato Interadministrativo de Cofinanciación No. 012 de 2009 suscrito con  la Universidad Militar Nueva Granada, en su cláusula quinta en relación con el valor del contrato establece  valor aportado por la Universidad Militar  siete millones doscientos cincuenta y cuatro mil quinientos sesenta pesos moneda corriente ($7.254.560), pero no se indica de manera precisa en qué consistirá el aporte al convenio. Como sí sucede en los  Convenios 01 de 2008 donde se ofreció y cumplió con una mayor cobertura en número de beneficiarios y en el Convenio de Asociación 04 de 2008 de Cultura suscrito con la Fundación Colombia Útil, en el cual se comprometieron a realizar recreación deportiva para adultos mayores y la elaboración de un muro del saber.   
Es por ello que la ambigüedad en la cofinanciación no permite evidenciar un  compromiso por parte del ejecutor del proyecto, ya que este no puede suscribirse simbólicamente a un aporte que no resulta medible y verificable en la realidad.
En consecuencia, por las circunstancias señaladas anteriormente, se configura un presunto hallazgo administrativo.
2.1.2.  Cultura
Los proyectos objeto de análisis durante las vigencias 2007-2009, se describen a continuación:

Para desarrollar el proyecto 5289 durante 2007, el FDLK suscribió 10 contratos  por valor de $859,1 millones, quedando por girar $556,7 millones, lo cual corresponde al 64,80% del valor comprometido, evidenciándose atraso en la ejecución del proyecto.

De otra parte, de un total de compromisos por $860,7 millones, representados en 31 contratos suscritos para desarrollar el proyecto 5289 durante 2008, quedaron por girar $820,40 millones, lo cual corresponde al 95,32%, evidenciándose el atraso en la ejecución del proyecto, situación más dramática que la de la vigencia anterior, por cuanto sólo se efectuaron giros por el  4.68% de los compromisos adquiridos.
El proyecto 060 de 2009 no presentó ningún avance durante la vigencia 2009. Para su ejecución fueron suscritos 11 contratos por valor de $441,88 millones. 

Para la ejecución del proyecto 078 de 2009 fueron suscritos 6 contratos por valor de $129.9 millones, de los cuales no se efectuó giro alguno en la vigencia de 2009, lo cual evidencia su total retraso.

Para la ejecución del proyecto 068 de 2009 se suscribieron  6 contratos por valor de $150,0 millones los cuales no presentan giros durante la vigencia, observándose un total rezago en el desarrollo del proyecto.

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 09 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y la UNAD

Objetivo estructurante: Social
Programa: Cultura para la inclusión social. Componente: Proceso artístico para el adulto mayor
Proyecto: 5289 de 2007. Fortalecimiento a los procesos culturales de la localidad de Kennedy
Meta plan de desarrollo: Apoyar un proceso artístico dirigido a adultos mayores cubriendo las doce UPZ de la localidad
Objeto: “Se obliga para con el para con el FDLK a desarrollar el proyecto 5289 denominado “Fortalecimiento a los procesos culturales de la localidad de Kennedy, componente proceso artístico para el adulto mayor, de acuerdo a la propuesta presentada por la entidad que ejecutará el mismo y que hace parte integral de este convenio”.

Valor Inicial: $211.200.000.00

Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $191.600.000.00

Aporte ejecutor: $ 19.600.000.00
Fecha de suscripción: Junio 22 de 2007

Fecha de Inicio: 7 de sep de 2007
Plazo Inicial: 
Siete meses
Fecha de Expedición de la Póliza: 02 de agosto de 2007
Aseguradora: Seguros del  Estado S.A.

Interventoría: ALMA MATER
Consignación Publicación:
Verificado

Convenio de Asociación No. 04 de 2008 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y la Fundación Colombia Útil
Objetivo estructurante: Social
Programa: Cultura para la inclusión social
Proyecto: 5289-2008   
Meta plan de desarrollo: Apoyar un proceso artístico dirigido a adultos mayores cubriendo las doce UPZ de la localidad.

Objeto: “Aunar esfuerzos de asociación para adelantar el componente: Proceso artístico para el adulto mayor contenido dentro del proyecto 5289 de 2008 y de conformidad con la propuesta presentada.”
Valor Inicial: $213.070.000
Aporte del Fondo de Desarrollo Local:$193.700.000
Aporte ejecutor: $19.370.000 
Saldo a la fecha:$19.370.000 

Fecha de suscripción: 28 de noviembre de 2008 

Fecha de Inicio: 2 de febrero de 2009

Plazo Inicial: 
Siete meses

Fecha de Expedición de la Póliza: 12-Dic-2008

Aseguradora: Confianza

Interventoría:
  Mauro Ovalle Rodríguez

Consignación Publicación: Rad. 0095349

2.1.2.1 Hallazgo administrativo con presunta  incidencia disciplinaria

Una vez verificado el cumplimiento del objeto contractual del Convenio 09 de 2007 celebrado con la Universidad Abierta y a Distancia UNAD, a través de confirmación selectiva de beneficiarios del proyecto, se evidenciaron inconsistencias donde se denotan fallas de control interno, tales como:
1. No se encuentran en las carpetas contentivas del contrato, puestas a disposición por la administración, los siguientes documentos.

· Propuesta económica presentada por el contratista, toda vez que a folio 67 del contrato aparece dentro de la propuesta efectuada por la UNAD, un separador titulado propuesta económica, sin contenido alguno.
· Listado de los profesionales y personal de apoyo que hicieron parte del equipo de trabajo del contratista que ejecutó el convenio, al igual que las hojas de vida de las personas que conformaron este equipo.
· Planillas de pago de los aportes de seguridad social y certificaciones expedidas por el revisor fiscal de la UNAD, en cumplimiento del literal q) de la cláusula décima del convenio. 

· Acta de terminación. Se observó su ausencia en el convenio 04 de 2008 y no se han observado gestiones para su liquidación no siendo posible determinar la calidad de los bienes y servicios entregados por el ejecutor.
· Acta de liquidación. Se observó su ausencia en el convenio 04 de 2008

Para confirmar este hecho se envió a la administración local el oficio 12108-400 solicitando  la documentación faltante, a lo cual ésta respondió que en el FDLK “...se están iniciando actividades para implementar el PROYECTO DE GESTION DOCUMENTAL en cumplimiento de la Ley 594 de 2000…………., solicito una prórroga para la entrega de los expedientes requeridos por cuanto la gran mayoría de contratos y convenios, incluido el No. 9 de 2007 se encuentran en proceso de organización con el fin de dar cumplimiento a la norma citada.”
2. Dentro de las carpetas aparecen documentos que no corresponden a este contrato como:
· El folio 224 y 225 pertenecen al convenio 013/2007 (certificación de cumplimiento- acta de liquidación).

Los folios147- 148 pertenecen al proyecto 5065 

El folio  149 pertenece al proyecto 3144

El folio 161 pertenece al proyecto 3117

Los folios 162 y 163 pertenecen al proyecto 5290

El folio 164 pertenece al proyecto 3144

Los folios 165 y 166 pertenecen al proyecto 3115

El folio 167 pertenece al proyecto 5288.

3. La carpeta 5 de 8 presenta doble foliación

Por lo expresado anteriormente se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la transgresión de los literales d, g y h del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, el literal q) de la cláusula décima del convenio,  el numeral 5 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y el artículo 1604 del Código Civil. 
2.1.3 Participación
En el análisis de los proyectos de Participación en el Plan de Desarrollo Local “Kennedy Sin Indiferencia, un compromiso social  para mejorar la calidad de vida con equidad 2005-2008”, se determinó que en el Eje de Reconciliación en el Programa Participación para la Decisión, en la vigencia 2007 se viabilizó el  proyecto 5090 “Fortalecer acciones de planeación participativa”.  Para su ejecución el FDLK suscribió dos convenios interadministrativos de cofinanciación por valor de $120.0 millones, de los cuales no se efectuaron autorizaciones de giro en el periodo.

En la vigencia 2008 el proyecto 5090 “Fortalecer acciones de planeación participativa”   se ejecuto a través de un convenio de asociación y de un contrato de interventoría, que sumaron $200.0 millones. No se efectuaron giros durante el periodo.
En el análisis de los proyectos de Participación en el Plan de Desarrollo Local 2009-2012, “Kennedy: Identidad territorial, incluyente y humana”, se determinó que 
dentro del Objetivo Estructurante Participación  y del Programa Ahora decidimos todos, el FDLK formuló los proyectos No. 0092, Fortalecimiento de los procesos participativos de la localidad de Kennedy, y No. 0093, Fortalecimiento de la organización social y comunal de la localidad de Kennedy. 

Para adelantar el proyecto No. 092,  el FDLK suscribió cinco convenios de asociación y  dos convenios interadministrativos de cofinanciación, que sumaron $770.1 millones. Sin embargo, durante la vigencia 2009 no se efectuaron giros para ejecutar el proyecto.
De otra parte, para desarrollar el proyecto 093 el FDLK celebró ocho contratos, un convenio interadministrativo de cofinanciación y cuatro convenios de asociación, por valor de $986.9 millones, de los cuales se expidieron autorizaciones de giro durante la vigencia 2009 por $239.1 millones, que representan el 24.22% del monto del proyecto. 
Contrato Interadministrativo de Cofinanciación No. 012 de 2009 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y la Universidad Militar Nueva Granada
Objetivo estructurante: Participación
Programa: Ahora decidimos juntos
Proyecto: 0092-2009 
Objeto:”La Universidad Militar se compromete con el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy a aunar esfuerzos para desarrollar la interventoría técnica, administrativa, legal y financiera de los contratos y/o convenios que se suscriban para la ejecución de los proyectos que a continuación se relacionan…….. .92 fortalecimiento de los procesos participativos de la localidad de Kennedy. Implementación del sistema Local de Participación. Apoyo de iniciativas, acompañamiento, asesoría y capacitación de 10 instancias de participación…”

Valor Inicial: $.79.800.164.00
Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $72.545.604.00
Aporte ejecutor: $7.254.560.00
Fecha de suscripción: 11 de noviembre de 2009 
Fecha de Inicio: 12 de noviembre de 2009
Plazo Inicial: 12 meses 
Supervisión: Alcalde Local

2.1.3.1 Presunto Hallazgo Administrativo

Este contrato fue suscrito el 11 de noviembre de 2009 con el propósito de realizar la Interventoría al Convenio de Asociación No. 13 de 2009, el cual fue celebrado el 30 de diciembre de 2009, es decir, se contrató la interventoría con más de un mes y medio de anticipación al convenio objeto de la Interventoría, acción no conveniente toda vez que, primero se deben definir todos los aspectos relacionados con los contratos a intervenir para así mismo contratar la interventoría.  Situación que transgrede el principio de planeación desarrollado en los artículos 24, 25, 26 y 30 de la Ley 80 de 1993. Por lo anterior se configura un hallazgo de tipo administrativo.
2.1.3.2 Presunto Hallazgo administrativo

En lo relacionado con los informes de interventoría y de apoyo a la supervisión se observó una deficiente comunicación entre el supervisor y el interventor del contrato, entre el supervisor y el contratista y entre el contratista y la administración del FDL Kennedy. Los contratistas presentan en muchos casos un único informe que titulan “primero, segundo y tercer informe…..”, e igualmente en muchos casos los interventores y supervisores se limitan a corroborar lo dicho por el contratista y a suscribir el acta de cumplimiento para efectuar los pagos. Por todo lo expuesto, se evidencia el no cumplimiento de los literales a, b, c, d, e, g, del artículo 2 de la Ley 87 de 1993,  y los artículos 22 y 23 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior se configura un hallazgo de tipo administrativo.
Convenio de Asociación No. 13 de 2009  celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Kennedy y la Fundación Centro Nacional de Tecnología- CENATECH

Objetivo estructurante: Participación
Programa: Ahora decidimos juntos
Proyecto: 0092-2009 
Objeto: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, para desarrollar el proyecto 092 de 2009 Fortalecimiento de los procesos participativos de la Localidad de Kennedy, componente: apoyo a consejos locales de participación y, componente: Implementación del sistema local de participación de Kennedy, de conformidad con los pliegos y la propuesta presentada.

Meta: Capacitar  300 líderes para fortalecer consejos y comités locales. 
Valor Inicial: $.258.904.000
Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $232.201.000
Aporte ejecutor: $26.703.000
Fecha de suscripción: 30 de diciembre de 2009 
Fecha de Inicio: 15 de febrero de 2010
Plazo Inicial: 8 meses

Fecha de Expedición de la Póliza: 31 de diciembre de 2009

Aseguradora: Seguros del Estado
Interventoría: Universidad Militar Nueva Granada

Supervisión: Alcalde Local

Del análisis de la información del convenio se deduce que éste debía haber terminado su ejecución el 15 de octubre del año en curso. Sin embargo, una vez revisada la  documentación  contenida  en las carpetas del  mismo, no se encontraron las actas de terminación, ni de liquidación, así como tampoco el acta de prórroga ni suspensión que indique que el convenio aún se encuentra en ejecución.

Este convenio ha presentado múltiples inconvenientes en su ejecución, tal como se evidencia en los documentos soporte e informes presentados por la Universidad Militar  Nueva Granada , interventora de convenio,  inconvenientes tales como: 

· No acatamiento a las recomendaciones efectuadas por el comité técnico

· Falta de oportunidad en la presentación de la ficha metodológica para la caracterización de instancias como la Comisión Local Intersectorial de Participación.

· No se llevó a cabo el proceso de acompañamiento al espacio cívico.

Los inconvenientes presentados llevaron a la Interventoría, a solicitar a la administración local: “…la liquidación definitiva del convenio 013 de 2010, por incumplimiento de las obligaciones contractuales, (se anexa radicado de solicitud), por considerar inconveniente continuar con dicha ejecución una vez evidenciados los atrasos e incumplimientos de las obligaciones contractuales…”.

Este Órgano de Control advierte que por la situación descrita y de no tomarse los correctivos necesarios, se  pone en riesgo el cumplimiento del objeto contractual  y de las obligaciones contraídas por CENATECH, lo cual ocasionaría un posible daño al patrimonio del FDL Kennedy. 

De otra parte, se evidenció que de manera simultánea el FDLK está desarrollando otros dos convenios similares relacionados con procesos de participación, con las mismas características de población beneficiaria, convocando incluso a los mismos espacios, instancias y organizaciones, uno de ellos es el proyecto 093 de 2009 “Fortalecimiento de la organización social y comunal de la localidad de Kennedy. Componente: Fortalecimiento de organización sociales y redes sociales”.

Para desarrollar este componente el FDLK suscribió el Convenio de Asociación No. 018 de 2009 con la Corporación Instituto Superior de Educación Social – ISES, por valor de $144.964.804, el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para desarrollar el proyecto 093-2009 ”Fortalecimiento de la organización social y comunal de la localidad de Kennedy. Componente: fortalecimiento de organizaciones sociales y redes sociales. del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  de conformidad con los pliegos y la propuesta presentada.”
Convenio de Asociación No, 025 de 2009 suscrito con COMUNICAR.


Objetivo estructurante: Participación

Programa: Organizaciones y redes sociales

Proyecto: 0093-2009 
Objeto: “La entidad sin ánimo de lucro se compromete con el Fondo a aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para organizar el proyecto 2009-0093 Fortalecimiento de la organización social y comunal de la localidad de Kennedy. Componente: Capacitación para la conformación de la escuela local de padres y madres de familia del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy de conformidad con los pliegos y la propuesta presentada.”


Meta: Capacitar una base de 60 padres y madres de 40 colegios públicos
Valor Inicial: $98.494 millones

Aporte del Fondo de Desarrollo Local: $89.540 millones

Aporte ejecutor: $8.954 millones

Fecha de suscripción: 31 de diciembre de 2009

Acta de Inicio: 25 de enero de 2010 No tiene firmas)

Plazo Inicial: 6 meses

Prorroga No. 1: del 23 de julio de 2010, por  tres (3) meses

Fecha probable  germinación: 24 de octubre de 2010

Fecha de Expedición de la Póliza: 

Aseguradora: Suramericana.

No de la Póliza: 0438766-4 del 20 de enero de 2010

Fecha de ampliación de la póliza: 6 de agosto de 2010 

Interventoría: No hubo interventoría externa

Supervisión: Alcalde Local 

Hasta el 24 de julio de 2010, fecha en la cual empezó a operar la prórroga de tres meses,  se habían realizado 20 jornadas de capacitación de las 24 programadas, lo cual corresponde al 83% de la capacitación pactada, de acuerdo con el informe del profesional de apoyo a la supervisión del proyecto.

Se observó que del total de los inscritos (60 personas) el 50% asistió  a  más de la mitad de las jornadas de capacitación, hasta antes de suscribirse la prórroga de tres meses, de acuerdo con el informe del profesional de apoyo a la supervisión del proyecto.

Se realizó la verificación de la oferta económica del ejecutor del proyecto determinándose que estos fueron ofertados de la siguiente forma: almuerzos por valor de $5.000 y refrigerios por valor de $2.500 para un total de $10.800.000 para las 24 sesiones, de lo que se ha establecido que:

Se entregaron almuerzos los días en que fueron unidos los grupos para realizar talleres, así:

Junio 26 de 2010 en el Jardín Botánico 

Julio 4 de 2010 en el Parque del Lago.

Se advierte que en lo relacionado con el pago de almuerzos que no fueron entregados se puede generar un posible detrimento al patrimonio del FDLK, si no se realizan los ajustes pertinentes al momento de la liquidación del convenio.
2.1.4 Educación

Convenio de Asociación UEL SED VL 024 00 09

Suscrito el primero de septiembre de 2009 entre la SED UEL (FDL Usaquén, Santafé, Tunjuelito, Barrios Unidos y Mártires) y la Corporación Internacional para el Desarrollo Educativo CIDE con el objeto de desarrollar, implementar, acompañar y hacer seguimiento al programa de intensificación horaria en las áreas de ciencias, matemáticas, inglés y talleres preicfes en tiempo extraescolar para población escolar vinculada a colegios distritales en diferentes localidades de Bogotá, por valor de $548.064.000, de los cuales la UEL SED aporta $472.680.000 destinados a actividades de coordinación técnica y logística, pago a docentes, diseño de pruebas, diseño e impresión de material físico, generación de informes, interventoría del proceso y suministros para la consecución de los objetivos. El CIDE aportará $75.384.000 destinados a actividades como material virtual para la plataforma tecnológica,  personal administrativo.

Cuadro No. 6
RELACION DE APORTES DE LAS LOCALIDADES 









                              En pesos 
	LOCALIDAD
	APORTE UEL
	APORTE CIDE
	TOTAL
	No. ESTUDIANTES
	COLEGIOS  POR LOCALIDAD

	USAQUEN
	    5.760.000 
	      15.272.006 
	 111.032.006 
	                      798 
	3 

	SANTAFE
	  120.000.000 
	      19.137.852 
	 139.137.852 
	                    1.000 
	                         10 

	TUNJUELITO
	    72.000.000 
	      11.482.711 
	   83.482.711 
	                      600 
	                           5 

	BARRIOS UNIDOS
	  147.960.000 
	      23.596.972 
	 171.556.972 
	                    1.233 
	                         10 

	MÁRTIRES
	    36.960.000 
	       5.894.458 
	   42.854.458 
	                      308 
	                           8 

	SUBTOTAL
	  472.680.000 
	      75.383.999 
	 548.063.999 
	                    3.939 
	                         36 

	Aporte x Estudiante
	        120.000 
	            19.138 
	       139.138 
	
	











Fuente: Convenio 24 de 2009

Forma de pago: un 50% al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del presente convenio y entregado plan de trabajo que contenga entre otros aspectos cronogramas de actividades, metodologías y estrategias, previa aprobación de la interventoría, Un segundo pago al tercer mes de ejecución, previa entrega del informe correspondiente y aprobación del mismo por parte de la interventoría y un tercer desembolso final del 20% a la culminación de actividades, previa presentación de informes y aprobación de la interventoría.

El plazo de ejecución se pactó en cinco meses contados desde el acta de inicio que se firmó el 5 de octubre de 2009. Luego de suscrita dicha acta, el único avance corresponde a la presentación del plan de trabajo y el cronograma de ejecución presentado por el contratista y aprobado por el interventor delegado funcionario de la SED José Miguel Home Rodríquez, con el fin de que se hiciera el primer desembolso (3 de diciembre de 2009). El 4 de diciembre de 2009 suspenden el convenio por dos meses (hasta febrero 4 de 2010), se supone que por el receso del año lectivo porque el acta no registra la causa.

2.1.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria 
El 29 de diciembre de 2009 se produce la primera modificación al convenio, adicionándolo en $596.762.242, que corresponden al 109% del valor inicial, recursos aportados por cuatro nuevos FDL, en incumplimiento del parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1993 que establece que los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial expresado éste en salarios mínimos legales mensuales. El valor inicial y la adición corresponden a salarios mínimos legales de la vigencia 2009.

Cuadro No. 7
ENTIDADES PARTICIPANTES ADICIONALES









En pesos 

	LOCALIDAD
	APORTE UEL
	APORTE CIDE
	TOTAL

	KENNEDY
	    46.200.000 
	       7.368.072 
	  53.568.072 

	CIUDAD BOLÍVAR
	  196.320.000 
	      31.309.524 
	227.629.524 

	PUENTE ARANDA
	    87.000.000 
	      13.874.942 
	100.874.942 

	FONTIBON
	  185.160.000 
	      29.529.704 
	214.689.704 

	SUBTOTAL
	  514.680.000 
	      82.082.242 
	596.762.242 


         







     Fuente: Convenio 24 de 2009

2. 2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
El Plan de Mejoramiento es el documento suscrito por el Alcalde Local, con el propósito de realizar las acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control. 

Las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento fueron evidenciadas en el Informe de: Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia 2009 y en el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a Obras Inconclusas o mal Terminadas. El seguimiento se realizó a los hallazgos que tienen relación con el área de contratación a través de convenios Inter administrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros, como se observa en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 8
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 

	No-.
	(ORIGEN
	CAPITULO
	(DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	ACCION CORRECTIVA
	RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORIA

	1. 1
	PAD-2009 CICLO II
	2.2.1.1.
	2.2.1.1. Contrato de Prestación de servicios No. 078/2008 suscrito entre el Fondo de desarrollo Local de Kennedy l y la Asociación Cultural EsPADios de Vida. Se modifica la realización de la Alborada San PADhera, donde predomine el cuando de gozos franciscanos. Se t rata de realizara un recorrido de dos (2) horas como mínimo en las horas de la madrugada del "17 de Mayo" de 2008. Esta debió realizarse el 3 de octubre de 2007 y no el 17 de mayo de 2008
	Realizar seguimiento y control al cronograma establecido para la ejecución de los proyectos de manera semestral
	2

Cerrada

Debido a que la actividad fue realizada y se hace seguimiento al cronograma

	2. 
	PAD-2009 CICLO II
	2.2.2.1.
	2.2.2.1.Contrato de Prestación de Servicios No. 044 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y la Fundación Cultural Tea Tropical cuyo objeto consistía en: Ejecutar el proyecto 5289 - 2007. Para llevar a cabo la contratación de actividades dirigidas al fomentar el acceso al arte y a la cultura de la comunidad kennediana, mediante la continuidad del evento proceso festival artístico y cultural del agua y del fuego, se evidencia que las condiciones generales del proyecto, capitulo III de la presentación de las ofertas numerales 3.2. "documentos de contenido Financiero" y 3.3. "indicadores Financieros, se observa que al calcular uno de ellos indicadores de obligatorio cumplimiento con es el de "capital d trabajo" el cual determina que este debe ser igual o superior al 70% del Presupuesto oficial, es decir de $ 31.131.706; se indica entonces el incumplimiento con este ítem, en razón a que revisado el Balance General del Contratista cal cierre del 31 de diciembre de 2006, el capital de trabajo fue de $ 18.618.000, incumplimiento con la premisa determinada con anterioridad, situación que generaría un rechazo de la propuesto como lo manifiesta de manera expresa los contenidos de la propuesta.
	Verificar los diferentes criterios establecidos en los pliegos de condiciones en la etapa respectiva
	2

Cerrada

Se observa en la presente auditoria que esta realizando la verificación financiera de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia

	3. 
	PAD-2009 CICLO II
	2.2.3.1.
	2.2.3.1. Contrato IDCT No. 0800630004 suscrito entre el FDLK y l a Fundación Cultural Tea Tropical. No reposan en el contrato las ordenes de pago que confirmen el valor cancelado. Tan solo se encuentra la orden de pago No. 643 de fecha julio 21 de 2008 por valor de $1.726.242. El contrato presenta una liquidación unilateral por incumplimiento de la ultima etapa del contrato, la cual se cuantifico en la suma de $ 5.671.939. Se certifica por parte del interventor el cumplimiento del 70% del contrato sin que exista la presentación del informe respectivo, para cancelar el segundo pago correspondiente al 40% del mismo
	Implementar un sistema de archivo que permita la unificación de los expedientes contractuales de la documentación remitida por las UEL
	1

En ejecución. Vence el 27 de noviembre 2010

Aún cuando se están adelantando acciones a través de un proyecto dirigido por la Secretaría de Gobierno para actualizar y depurar el archivo, y por ello el FDLK ha suscrito contratos de prestación de servicios,   se siguen presentado inconvenientes en la ubicación de documentos.

	4. 
	PAD-2009 CICLO II
	2.2.4.1.
	2.2.4.1. Contrato de Prestación de Servicios 027 de 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y Reinel Atehortúa. Una vez verificado se detectaron las siguientes inconsistencias: a folio 14 aparece invitación directa al contratista sin firma. A folio 60 aparece propuesta con sus soportes, sin radicado formal de recibo por parte del FDL. A folio 240 aparece un documentos denominado "DOCUMENtOS DE AUTORIZACION DE CESION DE CONTRATO No. 027-2008 SUSCRITO ENTRE EL FONDO D E DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY Y REINEL ATEHORTUA RAMIREZ" sin firma del Alcalde ni del Coordinador Administrativo y Financiero
	Verificar y archivar en las carpetas contractuales los documentos que legalizan la actuación
	1

En ejecución. Vence el 27 de noviembre 2010

Aún cuando se están adelantando acciones a través de un proyecto dirigido por la Secretaría de Gobierno para actualizar y depurar el archivo, y por ello el FDLK ha suscrito contratos de prestación de servicios,   se siguen presentado inconvenientes en la ubicación de documentos



	5. 
	PAD-2009 CICLO II
	2.2.5.1.
	2.2.5.1. Contrato de Prestación de Servicios No. 044 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y la Fundación Cultural Tea Tropical. No se evidencia la particiPADión de aproximadamente 80 personas delegadas d las diferentes Juntas de Acción Comunal, pertenecientes a la UPZ 48, jardines infantiles centros educativos, grupos artísticos culturales, madres comunitarias, jóvenes de clubes juveniles, grupo artísticos comunitarios a nivel local, distrital, nacional, lideres de Junta de Acción Comunal, docentes de centros educativos, Consejo Local de Cultural, Junta Administradora Local, delegados de las instituciones o entidades de la administración distrital y nacional con proyección local, medidas de comunicación de proyección sectorial, local y distrital, lideres y representantes de la comunidad en general.
	Capacitar a los supervisores e interventores sobre la obligatoriedad de integrar el expediente contractual con toda la documentación del mismo
	2

Cerrada

Existen actas que evidencian el cumplimiento de la acción correctiva



	6. 
	PAD-2009 CICLO II
	2.2.6.1.
	2.2.6.1. Orden de interventoría No. 01 de 2007 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y Glenda Karina Reinoso Valencia y otros. No se evidencian actas de liquidación final del contrato, adicionalmente para el Convenio Interadministrativo de Asociación No. 02 de 2008 a la fecha de revisión (septiembre 23), la duración del contrato expiro, encontrándose que no reposa en la carpeta los informes de programación artística Chucua de la Vaca, Festival del RAP, informes mensuales de avance del contrato, acta de terminación ni informe final, lo que no permite verificar la ejecución total del convenio
	Implementar un sistema de archivo que permita la unificación de los expedientes contractuales y la condensación en los mismos de todas las actuaciones
	1

En ejecución. Vence el 27 de noviembre de 2010

Aun cuando se esta adelantando acciones a través del un proyecto dirigido por la Secretaría de Gobierno para actualizar y depurar el archivo, y por ello el FDLK ha suscrito contratos de prestación de servicios,   se siguen presentado inconvenientes en la ubicación de documentos..

	7. 
	PAD 2010 CICLO I
	3.5.1
	A folios 65 y 66 de la carpeta del contrato, aparece la respuesta a la invitación a contratar por parte de la representante legal de la firma La Carraleja Publicidad Limitada, en papelería de uso exclusivo de la administración local y por ende del distrito capital, situación que no se debe presentar, toda vez, que se presta para equívocos en los procesos de contratación y garantiza el principio de transparencia a todos los oferentes. A folios 66 de la carpeta del contrato, aparece la respuesta a la invitación a contratar por parte de la señora Erica Johanna Fonseca Garzón, en papelería de uso exclusivo de la administración local y por ende del distrito capital, situación que no se debe presentar, toda vez, que se presta para equívocos en los procesos de contratación y garantiza el principio de transparencia a todos los oferentes. A folios 61 y 62 de la carpeta del contrato, aparece la manifestación por parte del contratista de no estar en curso de alguna inhabilidad e incompatibilidad, así como la intensión de no vincularse al sistema de riesgos profesionales, en papelería de uso exclusivo de la administración local y por ende del distrito capital, situación que no se debe presentar, toda vez, que se presta para equívocos en los procesos de contratación y garantiza el principio de transparencia a todos los oferentes.
	1. Dentro del pliego de condiciones establecer como requisito que el proponente no deberá aportar sus propuestas con la papelería de uso exclusivo de la administración y en caso que aquello llegase a suceder requerirlo para que proceda a subsanar.
	2

Cerrada

Se verificó el cumplimiento de la acción correctiva

	8. 
	PAD 2010 CICLO I
	3.5.2.
	Carencia de soportes, que avalen la ejecución contractual. En la carpeta del contrato, aparecen cuatro actas de entrega parcial de obra, en donde se evidencia que el contrato fue adicionado, sin que obre en ésta, documento que así lo certifique.
	1. Requerir a la UEL - Gobierno para que aporte los documentos que hacen falta dentro de la carpeta contractual. 2, Oficiar a través de memorandos para que los funcionarios de planeación cabeza de sector, procedan a solicitar la totalidad de la documentación contractual que obra en las UEL, respecto a los contratos celebrados con recursos del FDLK. 3. Oficiar y hacer seguimiento en las UEL para que se aporten copias de los documentos contractuales de los recursos de propiedad del FDLK, los avances de cada sector deberán presentarse en la reunión de la Coordinación Administrativa y financiera.
	1

En ejecución. Vence el 31 de diciembre 2010

Aun cuando se está adelantando acciones a través del un proyecto dirigido por la Secretaría de Gobierno para actualizar y depurar el archivo, y por ello el FDLK ha suscrito contratos de prestación de servicios,   se siguen presentado inconvenientes en la ubicación de documentos.

	9. 
	PAD 2010 CICLO I
	3.5.3.
	Indebida supervisión del contrato y ausencia de soportes que certifiquen el cumplimiento del objeto de los contratos. Contrato No. 48 de 2009, celebrado entre el FDLK y Miguel Ricardo Gómez Rozo
	1. Una capacitación bimensual a los funcionarios que ejerzan el apoyo a la supervisión de los contratos, donde se les explicará sus funciones y competencias técnicas, administrativas y financieras. 2. Realizar una reunión mensual de la coordinación administrativa y financiera donde los supervisores de apoyo deben indicar cuales el estado de cada uno de sus contratos y deberán tener los soportes de tal ejecución.
	2

Cerrada

Existen actas que evidencian el cumplimiento de la acción correctiva



	10. 
	PAD 2010 CICLO I
	3.5.4.
	Incumplimiento de las obligaciones por parte de la entidad contratante y el contratista, incumplimiento del contrato que es Ley para las partes. La Contraloría de Bogota considera que la administración debe tomar acciones administrativas tanto para el contratista como para la interventoría y que de no actuar en forma oportuna permitiendo subsanar las deficiencias encontradas y de no adelantar correctivos tendientes a los compromisos contractuales, se pondría en riesgo la inversión.
	1. La administración tomará las medidas correctivas pertinentes dentro del plazo de ejecución, con el fin de lograr la cabal ejecución del objeto contractual, lo cual se evidenciará en las diferentes actas de comité, otro sí modificatorios y actas de prórroga debidamente soportadas y sustentadas con el aval de la interventoría.
	1

En ejecución. Vence el 31 de diciembre 2010

Se estableció que en algunos casos la administración no actúa con oportunidad y prontitud


Realizado el seguimiento al citado Plan de Mejoramiento, y una vez verificados los soportes de los compromisos del FDL de Kennedy a 30 de junio de 2010, la calificación de cumplimiento consolidado arrojó un promedio de 1.5 puntos, lo que permite concluir que la Administración no está cumpliendo en la gestión de acciones comprometidas, cumpliéndose con 3 de un total de 10 compromisos, quedando seis pendientes con fecha de cumplimiento 27 de noviembre y una a 31 de diciembre 2010, como se ilustra en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 9
RESUMEN COMPROMISOS PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO FDL KENNEDY 
	ANO
	CERRADOS
	PENDIENTES
	PLAZO

	2009 
	3
	3
	27 de noviembre de 2010

	2010
	1
	3
	31 de diciembre de 2010

	TOTAL
	4
	6
	


Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado FDLK a junio 30 de 2009
2.3. SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTOS
En la localidad de Kennedy no se presentaron funciones de advertencia ni pronunciamientos a los cuales hacer seguimiento.
3. ACCIONES CIUDADANAS

1. En desarrollo de los lineamientos del Memorando de Encargo y el Memorando de Planeación,  éstos fueron socializados en el marco del Comité de Control Social con el fin de que los ciudadanos se vincularan al proceso auditor.

2. Así mismo, se realizaron reuniones con el fin de convocar a los ciudadanos beneficiarios de los proyectos de productividad,  para lo cual fueron llamadas 280 personas  de las cuales acudieron a la reunión 28, quienes manifestaron que los proyectos fueron desarrollado de manera eficiente y que fue de utilidad para su desarrollo personal y laboral.

3. En desarrollo de las actividades de participación fue puesto en conocimiento inconformidad con la ejecución del Convenio de Asociación  No. 13  de 2009 suscrito con CENATETH, razón por la cual el equipo auditor se traslado al lugar donde se realizaron las capacitaciones con el fin  de tomar la percepción real de los beneficiarios del proyecto:

Registro Fotográfico
  Convenio No. 13 FDLK con

 CENATECH
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	Reunión realizada en la instalaciones asignadas para la formación dentro del Convenio
	Jóvenes asistentes al proyectos


En consecuencia, el 28 de octubre del año que avanza, en la citada visita realizada se determinó la asistencia de sólo 8 instancias de participación, estas fueron: Consejo Local de Propiedad Horizontal, COPACO, Mesa Territorial las Margaritas, ASOJUNTAS, Sistema Local de Juventud, Mesa Estudiantil de Kennedy, Escuela Deportiva Estudiantes de la Planta  y consejo Local de Adulto Mayor, siendo lo anterior lo reportado directamente por los beneficiarios, sin embargo, se determinó que de cinco inscritos pos instancia no se alcanzó la totalidad de asistentes, como se observa en el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 10
ANALISIS DE ASISTENTES CONVENIO No. 13 DE 2009

	INTANCIA DE PARTICIPACION
	INSCRITOS
	ASISTENTES

	Consejo Local de Propiedad Horizontal 
	5
	4

	COPACO
	5
	4

	Mesa Territorial las Margaritas
	5
	4

	ASOJUNTAS
	4
	4

	Sistema Local de Juventud
	3
	1

	Mesa Estudiantil de Kennedy
	3
	2

	Escuela Deportiva Estudiantes de la Plata
	1
	1

	Consejo Local de Adultos Mayores
	5
	2

	TOTAL
	31
	22


En el ejercicio realizado se observó que no asistieron dos instancias de participación y que además sólo habían 22 alumnos de 50 que debían beneficiarse del proyecto, sin contar que incluso en las instancias no se completó el cupo de cinco por cada una.

Lo anterior, nos lleva a concluir que existen serios problemas en el proceso de Planeacion de los proyectos, ya que pese a existir toda una logística para el desarrollo del mismo, no se llega a la totalidad de los beneficiarios establecidos en el diplomado e incluso el nivel de deserción es muy alto para tan solo ser 50 beneficiarios en total.

4. Seguimiento respuesta definitivo al DPC-618 de 2010 radicado ante la Contraloría de Bogotá D.C. por CARLOS HUMBERTO ROJAS Y OTROS como consecuencia de los hechos puestos en conocimiento por el peticionario se procedió a incluirse el Convenio de Asociación No. 025  de 2009 suscrito con COMUNICAR. Como consecuencia del mismo se evidenció un hallazgo administrativo y alertas sobre la ejecución del proyecto, como quiera que al momento de terminarse la fase de la ejecución de la auditoria este no se encuentra liquidado, pese a ello se mantendrá bajo el seguimiento de la Contraloría de Bogotá al evidenciarse que los bienes ofertados por el ejecutor, al parecer no fueron entregados en su totalidad a los beneficiarios del mismo.

6. Como quiera que fue solicitada por parte de la comunidad Audiencia Pública para presentar sus problemáticas de malla vial y seguridad mediante el DPC-996 de 2010, se hizo necesario realizar reuniones para la verificación de los frentes de obra a intervenir con la Licitación No. 01 de 2010 que fue adjudicada el 12 de noviembre de 2010, en el marco de este ejercicio se ha organizado a la comunidad beneficiario del proyecto por grupos de veedurías por UPZ.
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	Grupo Coordinador de la Inspección en Terreno 
	Grupo coordinador de la UPZ AMERICAS
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	Grupo Coordinador UPZ TIMIZA
	Grupo Coordinador UPZ CORABASTOS


Sin embargo, es preocupante observar cómo las comunidades no tienen la certeza de que sucederá con las vías que ya habían sido priorizadas en los Convenios con la Unidad Administrativa Especial  de Mantenimiento y Malla Vial, como quiera que una vez agotados los recursos de estos no fueron incluidas en la Licitación adjudicada en malla vial.

Finalmente, para la vinculación de los ciudadanos en el proceso auditor conforme a la Resolución 21 de 2010, se han realizado 22 acciones ciudadanas en la Oficina Local como se refleja en el siguiente cuadro, donde se han pormenorizado  
Cuadro No. 11
ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN  OFICINA LOCAL DE KENNEDY 
	FECHA 
	BARRIO 
	TEMA SECTORIAL 
	No ASISTENT.

	21/08/2010
	Timiza 
	Educación Acompañamiento a la Jornada de Votación 
	50

	27/08/2010
	Kennedy Central 
	Comite de  Control Social Present. Dra Sandra 
	32

	09/09/2010
	Kennedy Central 
	Educación- Comité Intersectorial DILE
	6

	09/16/2010
	Kennedy Central 
	Malla Vial-
	19

	18/09/2010
	Corferias
	Rendición Cuentas Contralor Distrital
	90

	30/09/2010
	Kennedy Central 
	Malla Vial- Comis. Relatora Aud. Publ.
	48

	04/10/2010
	Kennedy Central 
	Malla Vial- Comis. Relatora Aud. Publ.
	7

	06/10/2010
	Alamedas de San José 
	Malla Vial Seguridad- Comis. Relatora
	12

	15/10/2010
	Kennedy Central 
	Capacitación Convenios 
	28

	15/10/2010
	Kennedy Central 
	Malla Vial Seguridad- Comis. Relatora
	7

	27/10/2010
	Kennedy Central 
	Malla Vial Seguridad- Comis. Relatora
	15

	27/10/2010
	Kennedy Central 
	Salud- Convenio  021Hospital de  Meissen Prótesis Dentales.           17
	17

	28/10/2010
	Kennedy Central 
	Educación- Convenio 092 de 2009                 27
	27

	29/10/2010
	Villa Nelly 
	Malla Vial- Verificación Vías
	26

	29/10/2010
	Kennedy Central- Parque
	Comité Control Social- Malla Vial 
	61

	29/10/2010
	Américas y Palenque.
	Malla Vial Preparación Insp. Terreno
	10

	08/11/2010
	Vias UPZ 45
	Malla Vial Preparación Insp. Terreno
	7

	08/11/2010
	Unir Uno 
	Malla Vial DPC 1053
	19

	08/11/2010
	Lago de Timiza 
	Malla Vial Preparación Insp. Terreno
	8

	12/11/2010
	Americas Mandalay Villa Claudia
	Malla Vial Preparación Insp. Terreno
	14

	16/11/2010
	Villa Nelly
	Malla Vial Preparación Insp. Terreno
	5

	17/11/2010
	San Andrés I Sector
	Malla Vial Preparación Insp. Terreno
	11

	TOTAL 
	 
	 
	519


4. ANEXOS
4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	Administrativos 
	9
	
	2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.1.3 2.1.1.4, 2.1.1.5, 2.1.2.1, 2.1.3.1. 2.1.3.2. 2.1.4.1

	Disciplinarios
	2
	
	2.1.2.1 y 2.1.4.1

	Fiscales
	1
	$ 47.087.100
	2.1.1.1

	Penales 
	0
	
	

	Total 
	9
	
	


. 
4.2 MUESTRA CONTRATOS FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY

	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	PROGRAMA
	No DEL PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	COMPONENTE
	No DE CONTRATO
	VIGENCIA
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR
	FECHA SUSCRIPCION
	FECHA DE TERMINACION
	FECHA DE LIQUIDACION 
	ESTADO

	URBANO REGIONAL
	Habitat desde los barrios y las UPZ
	3115 - 5288
	Capacidades y Oportunidades para la Generacion de Ingresos y Empleos 
	Fortalecimiento EmpresarialPRODUCTIVIDAD
	01
	2007
	Formación para el empleo, apoyo a iniciativas productivas - formación en oficios, fortalecimientos empresarial creación de nichos productivos apoyo a la comercialización 
	UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
	$ 2.370.500.000
	12/06/2007
	26/08/2008
	10/11/2009
	LIQUIDADO

	URBANO REGIONAL
	Habitat desde los barrios y las UPZ
	5062
	Recuperacion del Medio Ambiente
	cuidar los entornos urbanos del ambiente local
	03
	2007
	Proyectos ambientales escolares, propendiendo por generar desde ellos un impacto directo con la realidad ambiental de la localidad, conformado para lograr un equipo de de trabajo compuesto por habitantes estudiantes y cuerpo de docente local y desarrollando el trabajo de campo en las instituciones educativas y en la localidad en general haciendo enfasis en la generacion de conciencia frente al manejo de residuos solidos cuidado de zonas especiales de reserva ambiental manejo del agua sin descuidar los entornos urbanos del ambiente local
	UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
	$ 206.800.000
	22/06/2007
	28/08/2008
	4/11/2009
	LIQUIDADO

	RECONCILIACION
	FORTALECER ACCIONES DE PLANEACION PARTICIPATIVA
	5090
	Fortalecimiento al buen uso del tiempo libre a traves de actividades ludicas deportivas recreativas y de capacidad para la kennediana 
	Multideportivo Abierto
	05
	2007
	Fortalecimiento del buen uso del tiempo libre a traves de actividades ludicas, deportivas, recreativas y de capacitación para la población kennedyana .
	UNAD
	$ 330.000.000
	22/06/2007
	30/08/2008
	8/11/2009
	LIQUIDADO

	SOCIAL
	CULTURA PARA LA INCLUSION SOCIAL
	5289
	Fortalecimento a los procesos culturales de la localidad 
	PROCESO ARTISTICO PARA EL ADULTO MAYOR 
	09
	2007
	Procesos artístico para el adulto mayor
	UNAD
	$ 210.760.000
	22/06/2007
	3/09/2008
	16/11/2009
	LIQUIDADO

	SOCIAL
	RECRAQCION Y DEPORTE PARA TODOS Y TODAS 
	5290
	Fortalecimiento al buen uso del tiempo libre a través de actividades lúdicas deportivas recreativas y de capacidad para la población kennedyana
	RECREACION Y DEPORTE PARA TODOS Y TODAS
	10
	2007
	Creación de doce (12) escuelas y fortalecimiento de diez (10) escuelas deportivas
	UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
	$ 330.000.000
	22/06/2007
	4/09/2008
	18/11/2009
	LIQUIDADO

	SOCIAL
	REESTABLECIMINTO DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL
	5051
	Fortalecimiento acciones dirigidas de protección atención prevencion y restablecimientos de derechos
	Atencion a la persona mayor
	14
	2007
	Desarrollo de acciones para el fortalecimiento de buen uso del tiempo libre a traves de actividades ludicas atencion a la persona mayor - Laborterapia
	ALMA MATER
	$ 385.880.000
	26/06/2007
	8/09/2008
	22/11/2009
	LIQUIDADO

	 
	 
	5062
	Recuperacion del Medio Ambiente
	Generadoras de contaminacion en la localidad 
	17
	2007
	Realizar evaluacion seguimiento y control a los sectores industriales de la localidad
	ALMA MATER
	$ 202.400.000
	22/06/2007
	11/09/2008
	2/12/2009
	LIQUIDADO

	SOCIAL
	BOGOTA SINHAMBRE
	5048
	Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la poblacion vulnerable de la localidad
	Capacitacion en seguridad alimentaria y manipulacion de los alimentos de acuerdo a la caracterizacion del mercado de la localdiad
	20
	2007
	Capacitacion y formacion en seguridad alimentaria y manipulacion de alimentos de acuerdo a la caracterizacion y dimencionamiento del mercado en la localidad en el marco de plan maestro de abastecimiento de alimentos de bogota
	UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
	$ 200.200.000
	22/06/2007
	14/09/2008
	8/12/2009
	LIQUIDADO

	SOCIAL
	MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS
	5050
	Promocion de la salud y prevencion de la enfermedad
	salud sexual para los jovenes de la localidad, programa de control y fumigacion de vectores y roedores, campañas de vacunacion, promocion de patrones de consumo alimentario actividades fisicas espacios libres 
	21
	2007
	Aunar esfuerzos y recursos economicos tecnicos fisicos y administrativos para el desarrollo del componente 5050 denominado promocion de salud y prevencion de la enfermedad
	HOSPITAL DE MEISSEN II
	$ 1.227.270.000
	22/06/2007
	15/09/2008
	10/12/2009
	LIQUIDADO

	SOCIAL
	RECRAQCION Y DEPORTE PARA TODOS Y TODAS 
	5290
	Se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy a desarrollar proyectos 5290 denominado Fortalecimiento al buen uso del tiempo libre a traves de actividades ludicas, deportivas, recreativas y de capacitacion para la poblacion kennediana  
	Multideportivo Abierto adulto mayor salidas recerativas
	27
	2007
	Fortalecimiento al buen uso del tiempo libre a traves de actividades ludicas deportivas, recreativas y de capacitacion para la poblacion kennediana 
	ALMA MATER
	$ 406.760.275
	24/12/2007
	21/09/2008
	20/06/2009
	LIQUIDADO

	SOCIAL
	CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA LA GENERACION DE INGRESOS Y EMPLEO
	5288
	fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad
	Capacitaciones productivas y fortalecimiento empresaria
	1
	2008
	Ejecucion proyecto 5288 Capacitaciones productivas y fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO - CIDE
	589.044.000
	31/10/2008
	27/07/2009
	22/04/2010
	LIQUIDADO

	URBANO REGIONAL
	BOGOTA PRODUCTIVA
	3115
	fortalecimiento empresarial para habitantes de la localidad
	POYO A LA MICROEMPRESA, LA FAMIEMPRESA Y EL SECTOR EMPRESARIAL
	2
	2008
	AUNAR ESFUERZOS DE ASOCIACION PARA ADELANTAR EL COMPONENTE:APOYO A LA MICROEMPRESA, LA FAMIEMPRESA Y EL SECTOR EMPRESARIAL DE ACUERDO CON EL PROYECTO 3115 DE 2008 Y LA PROPUESTA PRESENTADA
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO - CIDE
	463.600.000
	28/11/2008
	30/06/2009
	30/01/2010
	TERMINADO

	SOCIAL
	CULTURA PARA LA INCLUSION SOCIAL
	5289
	FORTALECMIENTO A LOS PROCESOS CULTURALES DE LA LOCALIDAD
	PROCESO ARTISTICO PARA EL ADULTO MAYOR
	4
	2008
	AUNAR ESFUERZOS DE ASOCIACION PARA ADELANTAR EL COMPONENTE: PROCESO ARTISTICO PARA EL ADULTO MAYOR CONTENIDO DENTRO DEL PROYECTO 5289 DE 2008 Y DE CONFORMIDAD CON LA PROPUESTA PRESENTADA
	FUNDACION COLOMBIA UTIL
	193.700.000
	28/11/2008
	27/07/2009
	25/03/2010
	TERMINADO

	URBANO REGIONAL
	BOGOTA PRODUCTIVA
	31515
	APOYO A LA MICROEMPRESA Y LA FAMIEMPRESA
	APOYO AL PROCESO DE REUBICACION DE VENDEDORES INFORMALES 
	6
	2008
	AUNAR ESFUERZOS DE ASOCIACION PARA ADELANTAR LOS COMPONENTES:APOYO AL PROCESO DE REUBICACION DE VENDEDORES INFORMALES - MERCADOS MOVILES - Y APOYO AL PROCESO DE REUBICACION DE VENDEDORES INFORMALES - ZONAS DE TRANSICION DE ACUERDO CON EL PROYECTO  3115 DE 2008 Y LA PROPUESTA PRESENTADA
	Fundación Empresarios Por Colombia - Fec - 
	            205.700.000 
	29/12/2008
	29/09/2009
	29/06/2010
	TERMINADO

	SOCIAL
	RESTABLECIMIENTO  DE DERECHSO E INCLUSION SOCIAL
	5288
	CAPACITACION AEN COMPETENCIAS LABORALE
	FORMACION EN COMPETENCIAS LABORALES
	7
	2008
	AUNAR ESFUERZOS DE ASOCIACION PARA EJECUCION DEL COMPONENTE FORMACION EN COMPETENCIAS LABORALES DE ACUERDO CON EL PROYECTO 5288 DE 2008 DENOMINADO CAPACITACION PRODUCTIVAS Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL PARA HABITANTES DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY Y LA PROPUESTA PRESENTADA
	FUNDACION ALTERNATIVA RENACER - FUNALCER
	820.956.000
	29/12/2008
	27/07/2009
	22/02/2010
	TERMINADO

	SOCIAL
	CERAO TOLERANCIA  CON EL MALTRATO, LA MENDICIDAD Y LA EXPLOTACION INFANTIL
	5052
	DISMINUCION DEL MALTRATO INFANTIL
	CAMPAÑA PEDAGOGICA - MALTRATO INFANTIL
	8
	2008
	AUNAR ESFUERZOS DE ASOCIACION PARA EJECUTAR EL COMPONENTE CAMPAÑA PEDAGOGICA - MALTRATO INFANTIL DE ACUERDO CON EL PROYECTO 5052 - 2008 DENOMINADO DISMINUCION DEL MALTRATO INFANTIL Y LA EXPLOTACION SEXUAL DE NIÑOS Y NIÑAS Y LA PROPUESTA PRESENTADA
	ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA-
	279.300.000
	29/12/2008
	27/07/2009
	22/02/2010
	LIQUIDADO

	URBANO REGIONAL
	Habitat desde los barrios y las UPZ
	3117
	Rehabilitación, adecuación y/o construcción de las vías de la localidad octava
	MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL LOCAL 
	8
	2008
	Con la presente contrato interadministrativo las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperacionmutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial local
	UNIDAD ADM. ESPECIAL DE REHABILIT. Y MAN
	6.560.135.577
	28/11/2008
	05/07/2009
	09/02/2010
	TERMINADO

	Ciudad de derechos
	Bogota bien alimentada
	19
	Desarrollo de programas para mejorar las  condiciones nutricionales de la poblacion vulnerable de la localidad
	mejorar las condiciones nutricionales de la poblacion vulnerable de la localidad
	CIA-01-2009         
	2009
	El  objeto del presente convenio es aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y financieros para ejecutar el proyecto No.19 - 2009 desarrollo de programas para mejorar las condiciones nutricionales de la poblacion vulnerable de la localidad
	IDIPRON                                                     
	1.463.719.784
	15/05/2009
	 
	 
	TERMINADO

	Participacion
	Ahora decidimos juntos
	92
	Fortalecimiento de los procesos participativos en la localidad de kennedy
	ormatividad viva mejorando la calidad ambienta
	CA-13-2009          
	2009
	092-2009 FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY, COMPONENTE: APOYO A CONSEJOS LOCALES DE PARTICIPACION Y EL  PROYECTO 092-2009. FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY.COMPONENTE:IMPLEM
	FUND. CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGÍA - CENATECH              
	232.201.000
	30/12/2009
	15/02/2010
	14/10/2010
	EJECUCION

	Derecho a la Ciudad
	Bogota segura y humana
	86
	Mejoramiento de las condiciones de seguridad de la localidad de Kennedy
	mejoramiento de las condiciones de seguridad de lslocalidad
	CA-023-2009         
	2009
	La entidad sin animo de lucro se comppromete con el fondo a aunar esfuerzos administrativos tecnicos y financieros para desarrollar el proyecto 0086-2009 mejoramiento de las condiciones de seguridad de lslocalidad de kennedy componente zonas seguras del f
	CORPORACION COMUNICAR                                       
	95.000.000
	31/12/2009
	25/01/2010
	24/06/2010
	TERMINADO

	Participacion
	Organización y redes sociales
	93
	Fortalecimiento de la organizacon social y comunal de la localidad de Kennedy
	fortalecimiento de la organizacion social y comunal de la localidad 
	CA-025-2009         
	2009
	La entidad sin animo de lucro se compromete con el fondo a aunar esfuerzos administrativos tecnicos y financieros para desarrollar el proyecto 2009-0083 fortalecimiento de la organizacion social y comunal de la localidad de kennedy componente capacitacion
	CORPORACION COMUNICAR                                       
	89.540.000
	31/12/2009
	25/01/2010
	24/06/2010
	TERMINADO

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 16.863.466.636,00 
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